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1. Giéi thigu

Trong nhitng nim gan day Chinh phu Viét Nam thé hién su quan tdm dic biét téi nganh
g6. Chinh pha va EU ky két Hiép dinh Béi tic Ty nguyén VPA/FLEGT thang 10 nim
2018 sau 6 nam dam phan. Hiép dinh chinh thac cé hiéu luc vao ngay 01 thang 06 nam
2019. Trong tam cuia Hiép dinh 1a cam két cua Chinh phu 1 loai bo hoan toan gé lau ra
khoi cac chudi cung gd, bao gém ca cac chudi cung san pham xuit khau va san pham
tiéu thu noi dja. Cam két nay nang hinh anh cua nganh gd Viét Nam trén trudng quéc
té. Thuc hién Hiép dinh trong twong lai 6 tiém ning mé ra co hdi mé rong thi truong
xuat khau cho cac san pham gd tir Viét Nam. Thuc hién Hiép dinh gop phan nang cao
quan tri rirng thdng qua day manh chinh sach va thuc thi chinh séch, minh bach théng
tin trong céc khau nay va trong cac khau tir san xuat dén tiéu thu san pham. Thyc hién
Hiép dinh gilp nang cao trinh d6 quan ly cta co quan quan ly, tao co hdi cho cac ho dan
trong rirng tham gia thi truong. Theo VPA/FLEGT, co ché loai bo g6 1au ra khoi chudi
cung duoc thyc hién bang viéc Chinh phu thiét ké va van hanh Hé thong Bam bao tinh
Hop phap cua G& (VNTLAS), theo d6 c4c ca nhan va té chirc tham gia chudi cung phai
tuan thu nghiém ngat toan bo yéu cau duoc dé ra trong Pinh nghia G hop phap. Viéc
tuan thii ndy co sy giam sat chat ché cua cac co quan quan ly. Chinh phu ciing thiét 1ap
cac co ché giam thiéu rui ro vé phép 1y ddi véi céc t chire tham gia chudi va rai ro trong
ngudn nguyén liéu nhap khau. Hé thong VNTLAS hoat dong hiéu qua gilp chuyeén tai
cac cam két vé gd hop phap trong VPA/FLEGT vao trong cac hoat dong thuc tién.

Tai Viét Nam, hang nim ngan séch cho mua sam cdng chiém khoang 20-30% ngan sach
Nha nuéc.t Hiéu theo cach don gian, mua sim cong la viéc mua sam cac loai hang hoa
va dich vu tir nha cung cip bang vén Nha nuéc, phuc vu muc dich sir dung cia céc co
quan Nha nudc cip trung wong va dia phuong, cac don vi sy nghiép, doanh nghiép nha
nuéc, to chirc doan thé..... Mic du dén nay chua c6 bat ky con sé nao vé ty trong ngan
sach nha nudc dau tu cho mua sdm cong ddi véi cac san pham gd tai Viét Nam, con s6
ngan sach hang nim dau tu cho mua sam san pham gd 1a rat Ion. Tai mot s6 nudc phat
trién, mua sam cong bao gom ca cac san pham gd chiém 16-20% GDP.?

Ky két VPA/FLEGT danh dau vai trd kép caa Chinh phi. Chinh phui vira la nguwoi ban
hanh cdc quy dinh d&& dam bao tinh hop phap cia san pham gd; Chinh phui, ca cdp trung
wong va dia phwong la déi twong hweng thy cac san pham gé trong khuén khé cac hoat
déng mua sam cong, hay 1& ‘nhém ngueoi tiéu ding’. Khi VPAIFLEGT bét dau di vao
van hanh, giéng nhu cac nhom nguoi tieu ding khac trong xa hoi nhu ca nhan, ho gia
dinh, cong ty tu nhan... Chinh phu ciing can phai dam bao rang toan bo cac san pham
g6 trong cac hoat dong mua sam cong la hop phap.

! http://baodauthau.vn/dau-thau/mua-sam-cong-ben-vung-dong-luc-cua-phat-trien-60199.html

2 Brack, D. 2014. Promoting Legal and Sustainable Timber: Using Public Procurement Policy. Chatham
House, 2014 (https://www.chathamhouse.org/publication/promoting-legal-and-sustainable-timber-
using-public-procurement-policy). Con s6 16-20% cia GDP chua chua bao gdm ngan sach mua sam
trong linh vuc qudc phong va ngan sach ding tra luong cho can b va nhan vién 1am trong hé thong Nha
nuoc.
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Tinh than vé thuc hién ‘vai tro kép’ cua Chinh phu di duoc thé hién rd nét trong céc
thong bao va chi thi ctia nguoi dimg dau Chinh pha trong thoi gian gan day. Pic biét,
Chi thi 08/CT-TTg ngay 28 thang 3 nim 2019 cia Thu tuéng Chinh pha® yéu cau Bo
Tai chinh: “Cha tri, phdi hop véi céc bg, nganh c6 lién quan nghién cizu ban hanh chinh
sach mua sam cong theo hwdng wu tién sir dung dé 9o tir Cac san pham gé ring trong
¢ nguon gac hop phdp trong nirde, diroc san xudt tai Viét Nam.” Viéc ban hanh Chi thi
nay thé hién hanh dong manh mé& caa Chinh pha cam két dam bao sir dung c4c san pham
gd hop phap trong cac co quan Nha nudc.

B4o c40 nay c6 muc tiéu cung cdp mot sé théng tin ban dau cho cac co quan quan ly dé
thao luan cho viéc xay dung mot chinh sdch mua siam cong vé cac san pham g tai Viét
Nam. Noi dung caa Chinh sach can dap tng véi cac cam két vé tinh hop phap cua gd
trong VPA/FLEGT. Chinh sach ciing can phi hop véi béi canh thyc tién cua Viét Nam.
Trong qué trinh xay dung chinh sach cho Viét Nam, mot sb bai hoc kinh nghiém tir cac
nuéc ¢6 vai tro tham khao quan trong. Phan 2 duéi day s& cung cap mot so thong tin vé
lich st hinh thanh va thuc tién chinh séch mua sidm cong d6 go tai mot s6 qudc gia. Phan
3 tong két mot sb bai hoc kinh nghiém trong viéc xay dung va thuc hién chinh sach. Dua
trén kinh nghiém caa Phan 2 va 3, Phan 4 tap trung vao Viét Nam, thao luan vé mot sb
khia canh ctia mot chinh sach mua sim cong san pham gd trong tuong lai, phit hop V6i
cac yéu cau cua VPA/FLEGT va bdi canh cua Viét Nam. Phan 5 dua ra mot sé két luan
Béao céo.

3 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Chi-thi-08-CT-TTg-2019-giai-phap-phat-trien-nhanh-va-
ben-vung-nganh-cong-nghiep-che-bien-go-410240.aspx
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2. Chinh sach mua sam cong: Lich sir va thuc tién chinh sach
2.1. Quy md cia mua sdm cong

Theo thong 1é qubc té, mua sam céng bao gdm viéc mua sam tat ca cac hang héa va dich
vy st dung ngan sach dé phuc vu cac co quan Nha nudce, don vi sy nghiép va céc to
chac duoc phép sir dung ngan sach Nha nudc khac, ¢ tat ca cac cap (bang, lién bang,
trung wong, dia phuong). Theo T chic Hop tac Kinh té Phat trién (OECD, trich tur
ngudn Brack 2014), mua sim cong ddi voi hang hoa va dich vu, bao gom ca cac mat
hang g4, cua cac nudc trong OECD chiém 12% GDP. Mét s6 nguon thong tin khéc thi
cho ring con sb thuc té c6 thé cao hon, & muc 16-20% (Brack 2014). Trong toan bo céc
san pham gd duoc luu thong trén thi trudng, san pham gd nam trong khudn kho mua
sam cong chiém khoang 10-25%, véi mirc dao dong khac nhau phy thugc vao ting qudc
gia, nhém san pham va nhém ddi twong huong thu (Simula 2006).

Trong noi bo cua tirng qudc gia, cac cap/nganh khac nhau c6 mic 6 mua siém san pham
g6 khac nhau. Tai Anh, mua sam cong vé cac mat hang d6 gé noi ngoai that chiém toi
30-50% tong nhu cau cua ca thi trudng vé nhdm san pham nay (Efeca 2010, trich tur
ngudn Brack 2014). Con sb nay bao gom mua sam cho cac co quan hanh chinh va chinh
phi ca & cap trung wong va dia phuong. Xét trong ca khdéi OECD, mua sam cong cap
chinh phu Trung wong chiém 30-35% trong téng ngan sach chi tiéu caa chinh phi. Tuy
nhién tai Anh, noi chinh sich mua sam cong van hanh theo hinh thuc tap trung ¢ cap
chinh pha Trung wong, mua sam cng cua cap nay chiém téi 70% chi tiéu ngan sach; tai
Canada, noi chinh sach mua sim cong duoc van hanh theo cach phan quyén, chi tiéu
cho mua sam cdng cap Trung wong chi chiém 15% trong tong chi tiéu mua sim cong
(Brack 2014).

2.2.  Lich si hinh thanh chinh sach

Chinh sach mua sam cong c6 lich sir hinh thanh tir 1au doi, it nhat tir thé ky 19 (Brack
2014, Simula 2006). Muc tiéu caa chinh sach & giai doan ban dau 1a thiic ddy cac chuong
trinh nhu cong nghiép héa quéc gia hay viéc l1am (Simula), hay tap trung vao cac van dé
lao dong nhu chéng lao dong tré em hoic lao dong cudng birc, lao dong phi chinh thuc
hodc vao van dé chéng phan biét ddi xur (Brack 2014). Cac muc tiéu vé moi truong dan
dan duoc long ghép vao trong cac muc tiéu ban dau. Théng tin tir bao cdo cua tac gia
Simula (2006) cho biét nam 1992 1a nam quan trong, véi Hoi nghi Thuong dinh vé Trai
Dit chinh thire cong nhan mua sim cdng 1a mét trong nhitng cong cu quan trong dé thic
day phat trién bén viing. Cu thé, Chuong 4, Chuong trinh Nghi sy 21 cua Hoi nghi nay
d3 phé phan vé thdi quen/ hoat dong tiéu ding va san xuat khoéng bén viing, tir d6 thao
luan vé cac chinh sach va chién lugc nham loai bo cac hoat dong nay (cting ngudn). Hoi
nghi Thuong dinh vé Phat trién bén vitng nim 2002 kéu goi viéc 16ng ghép thoi
quen/hoat dong san xuat va tiéu dung vao cac chinh sach phat trién nhu 1a cac van dé
bao trim cua c4c chinh sach. Cung trong ndm nay, T6 chic Hop tac Phét trién Kinh té
(OECD) d3 dua ra mot loat kién nghi nham cung ¢ céc khia canh moéi truong trong mua
sam codng vé hang hda va dich vu. Khia canh vé méi truong trong mua sim cong ciing
duge Chuong trinh Méi trudng cia Lién Hiép Qudc (UNEP) day manh. O khu vuc EU,
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chinh sach mua sim xanh d dwogc thuc hién & nhiéu qudc gia, véi cac vu tién tap trung
giam thiéu céac tac dong vé méi trudng trong sudt vong doi cua san pham.

Long ghép cac muc tiéu vé mai trudng vao trong cac chinh sach mua sim céng hang
hoa va dich vu duoc dya trén niém tin rang cac chinh sach chuyén vé méi truong khéng
du dé giai quyét cac van dé méi truong (Erdmenger, 2017). Viéc thay doi cac hanh vi
va thoi quen tiéu dung theo huéng sir dung céc san pham than thién hon d6i véi moi
trudng gop phan truc tiép vao giam tac dong tiéu cuc déi voi mai trudng.

Mua sim xanh, mua sim cd trach nhiém, bao gom ca viéc mua sam cong vé c4c san
pham hang héa va dich vu cd vai trd to 16n trong viéc dinh hinh thi trudng (Brack 2014,
Simula 2006). Tai mot sé quéc gia phét trién, noi chinh sich mua sam cong dang duoc
thuc hién, hang hoa dugc lra chon trong mua sim cong thudng 13 cac hang hoa duoc
san xuat tir cac chudi cung don gian (Brack 2014).

Cu thé, Chinh phu thuc hién mua sim cdng c6 trach nhiém s& lan toa thong diép quan
trong tGi cac nhom tiéu dung khac trong xa hoi vé cac hanh vi mua sim cua minh, tir d6
g6p phan thay doi nhan thac va thdi quen tiéu dung. Thuc hién mua sam ¢ trach nhiém,
mua sdm xanh cling chuyén tai thong diép quan trong ti cac nha san xuat, khuyén khich
cac doanh nghiép tuan thi véi cac yéu cau cua phap luat va ap dung céng nghé, moi
tredng san Xuat an todn va than thién véi moi trudng. Mot nghién ciru cho thay mac du
mua sam tryc tiép cua chinh phu chi chiém 10-12% trong tong mua sam, ban hanh va
thuc hién chinh sdch mua sam cdng cé thé tac dong dén 25% thi phan mua sam, thong
qua céc tac dong truc tiép (mua sam truc tiép cua chinh phi) va tac dong gian tiép (thdng
qua viéc chuyén tai thong diép t6i cac nhom tiéu dung) (Brack 2014). Két qua cua mot
nghién ctu khac duoc thuc hién bai Martin va Ghazali (2013) cho thay tai Anh thuc
hién chinh sach mua siam céng cap chinh quyén Trung wong tac dong dén 25-40% tong
lugng gd giao dich trén thi truong tai quéc gia nay.

2.3.  Thuec tién chinh sach
2.3.1. Chinh séch mua sam cong do gé ¢ mét sé quac gia phat trién

Nghién ctu ctia Brack cho thiay nam 2014 c6 it nhat 26 qubc gia da thuc hién chinh séch
mua sam cong vé cac san pham gd (Brack 2014). Con sé nay chi bao gém cac chinh
sach dugc thuc hién ¢ cap chinh quyén Trung wong ma chua bao gdm cac chinh séch ap
dung & cip chinh quyén dia phuong (vi du cap tinh, huyén). Trong 26 quéc gia nay co
19 quéc gia thuoc EU. 7 quéc gia con lai nam ngoai EU. Dya trén thong tin tir nghién
ctru cua Brack (2014) va Sumila (2006), Bang 1 dudi day tom tat mot sb thong tin co
ban vé mét sb qudc gia c6 cac chinh sach mua sidm cong cap trung wong vé c4c san pham
6. Danh sé&ch 26 qudc gia dang thuc hién chinh sach nay xem chi tiét tai Brack (2014).
Trong cac nudc duoc liét ké trong Bang 1, Anh, Ha Lan va Pan Mach la cac qudc gia
co cac tiéu chi vé mua sam cdng phirc hop, trong khi Birc, Nhat Ban va Uc va céc quéc
gia khac co cac tiéu chi don gian hon.



Bang 1. Tom tat chinh sdch mua sam coéng vé san pham gé & mét sé quéc gia (cap nhat dén 2014).

Quéc | Nhém  san | Tiéu chi Pinh nghia vé | Bang ching | Thai gian ban hanh/sira di cac chinh sach co ban
gia | pham tiéu chi chap nhan
Anh | Tat ca cac |Hop phép va | Tiéu chi chi tiét, | CEPT danh gia | 1996: Huzong dan tu nguyen ddi voi cac co quan chinh phu cip Trung
san  pham, | bén viing (bao | bao gom ca hop | cac  Chuong | wong vé mua sim san pham gd tir ngudn bén vitng va hop phap.
bf;‘o Qf’m_fé gom (fé ptjap va b?n trinh Qhﬁng C[‘i 2000: Bo truong Bo Moi trudng théng béo voi Qudc hoi vé chinh sach
go va _Q'ay; FQLEGTX) hOaI(? vung. ng ‘Phép theo dmh, nghle} bat budc cac co quan hanh chinh va quan Iy ciia nha nuéc phai mua san
duoc lict ké san ph?m tai duoc hlqu tua}n hgp |c~)hap va phim gb tir ngudn hop phap va bén viing
trong Quy | ché. Yéu cau | thu vai tat ca cac | bén viing. San ] . ] L
dinh G ciia | téi thiéu 1a|quy dinh cda | phim co ching 2005: Thiét lap nhém Bau moi Chuyén gia vé Go ‘(Centralr Point of
EU (EUTR) | hop phép | qubc gia khai | chi PEFC va | Expertise on Timber, CPET)4, 1a co quan doc l4p nham tu van cho co
(trong truong | thic”. Cac tiéu | FSC duoc chip | quan nha nudc vé‘céc nha cung cap cho nhdom nay vé mua cac san pham
hop khong c6 | chi vé lao dong, | nhan go hop phap va bén viing
san pham bén | an toan lao dong, 2005: CPET thyc hién danh gia 5 Chuwong trinh chirng chi rung va trang
viing trén thi | vasuc khoe cling web va duong day tro gidp helpline vé mua sim cdng san pham g chinh
truong) nam  trong cac thirc di vao hoat dong
yeu cal 2005: Pinh nghia hop phép va bén viing dugc théng nhat.
Pan | Tat ca cac | San pham bén | Chi tiét vé céc | Twong ty nhu | 2001: Qudc hoi ra quyét dinh yéu cau chinh quyén trung wong sira doi
Mach |san  pham, | viing  (bao | tiéu chi bén viing | mé hinh CPET | cac chinh sdch mua siam cong dé dam bao céc san pham gd dugc mua tir
theo  danh | gdom céc san|va hop phép |cta Anh, Co | nguon hop phap va bén viing.
muc san phém tai che | (giong ~ nhu ql‘AJan\phu tra(A:h 2003: B6 M6i truong ban hanh chinh sdch mua sim cong ddi voi cac
pham liét ké | va FLEGT) | Anh). Cac tieu | vé tal nguyen | oun nhim g3 duoc 1am tir g tu nhién nhiét déi, nhim thic day mua sim
trong EUTR chi ciing bao | (Nature

cong hop phap va bén viing.

4 Théng tin chi tiét vé CPET tham khao tai website: https://www.gov.uk/government/groups/central-point-of-expertise-on-timber.
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Quac
gia

Nhom
pham

san

Tiéu chi

Pinh nghia vé
tiéu chi

Biang ching
chap nhan

Thai gian ban hanh/sira déi cac chinh sach co ban

gom cac linh vuc
nhu lao dong, an
toan moi truong
lao déng va suc
khoe

Agency) danh
gia 5 chuong
trinh chung chi
theo cac tiéu
chi vé hop phap
va bén vimng.
San pham c6
FSC va PEFC
duoc chap nhan

2004: Chién lugc truyén thong vé chinh sach mua sam cong san pham
gd hop phap va bén virng, thuc hién boi Bo Mbi truong

2005: Panh gia két qua ciia chinh sach mua sam cong, tir goc do nguoi
st dung, phan tich so sanh véi cac chinh séch mua sam cong cta 4 quéc
gia khac va nghién ctu khung phép ly.

2006: Sira ddi chinh sach, thiét 1ap yéu cau bao trim tat ca cac san pham
g0; ban hanh ké hoach hanh dong 9 diém vé thiic day tién trinh thuc hién
chinh sach.

Chinh sach duoc stra d6i nam 2010 va 2014 dé hoan thién hon

Ha
Lan

Tat ca cac
san pham

Bén vitng voi
tat ca cac san

pham. Trong
diéu kién
khdng co san
pham  bén
virng, san
pham  phai
hop phap

Tiéu chi chi tiét
vé hop phap va
bén viing.

Hoi dong Panh
gia Mua sam

cong vé Gd
(Timber
Procurement
Asessment
Committee,
TPAC) danh
gia cac mat

hang gd co
chirng chi, theo
tieu chi hop
phap va bén
vitng. FSC va

1997: Ban hanh céc yéu cau toi thiéu vé chuang chi ring

2004: Quyet dinh caa Chinh phu vé mua sam go bén virng va hop phap,
yeu cau toan bo cac co quan cap trung wong néu cd thé mua sim cac san
pham c6 ching nhan bén viing hoac hop phép

2005: Quyét dinh cua Hoi dong chinh phu (Cabinet) vé mua sam cong
vé g

2005: Huong dan Panh gida Qudc gia vé ching chi quan ly ring bén
vitng SFM va quan ly chudi cung CoC cho gé

2010: Quy dinh tat ca cac san pham phai bén viing.




Quéc | Nhém  san | Tiéu chi Pinh nghia vé | Bing ching | Thai gian ban hanh/sira di cac chinh sach co ban
gia | pham tidu chi chap nhan
PEFC duoc
chap nhan
Puc | Khéng bao | Hop phap va | PEFC, FSC hoic | FSC,  PEFC | 1996: Quy dinh hanh chinh vé gd, nhan manh san pham gd nhiét déi nén
gom  gidy; | bén viing trong duong hoic  twong | c6 ngudn gdc tir khu vuc quan Iy rirng bén viing, xac nhan bai chieng chi
cac san duong rung.
pham  bao 2005: Lién minh trong chinh pha néu rd Chinh phi Lién bang s& chi si
. ; g chinh phii néu rd Chinh phu Lién bang sé& chi sir
trum  trong dung g6 tir rieng ¢ ching chi
chinh  sé&ch
chu yéu Ia 2005-2006: Chinh phu danh gia cac chuong trinh chirng chi rirng
cac san 2006: Cac co quan cap lién bang caa chinh phit dong y vé chinh sach
pham  dugc mua sam cong san pham go.
lam hoan \ . p z A X b hp n2 AA s 2 X |
X y 2007: Ban hanh chinh sach mua sam cong veé tat ca cac san pham go (tru
toan  hoac g
mot phan tir giay). 7
i) 2010: Stra doi chinh sach
Pang xem xét stra d6i chinh sach nham pha hop vai cac san pham gé ¢6
gidy phép FLEGT.
Nhat | Tat ca san | Hop phap; uu | Hop phap: Binh | Chimng chi ring | 2001: Luat khuyén khich cac co quan nha nuéc (va cac nhém chu thé
Ban | pham tién san pham | nghia don gian. | hoic xa4c minh | khac) sir dung hang héa va dich vu than thién vé mat sinh théi. Luat nay
bén virng Chua phat trién | vé chudi cung | dugc cu thé hda bing chinh sach, trong d6 dua ra danh muc cac san

dinh nghia vé
bén virng.

CoC; tu khai
bao theo huong
dan ‘Trach

pham lién quan.

Ban hanh Huéng dan vé xac minh tinh hop phép va bén viing vé gb va
san pham go




Quéc | Nhém  san | Tiéu chi Pinh nghia vé | Bing ching | Thai gian ban hanh/sira di cac chinh sach co ban
gia | pham tidu chi chap nhan
nhiém Giai | 2006: Chinh sach mua siam céng khuyén khich viéc tiéu thu cac san
trinh’ cua Hiép | pham xanh dwoc ban hanh.
hoi. Cong ty tu
ap dung; gidy
phép xuat khau
Cula co quan
quan ly cap
Uc | Tat ca moi | Cac rui ro vé | Khong dua ra | Cac san pham | 2003: Cac huéng dan vé mua sam cong, tuy nhién cac huéng dan khong
san pham mat moi | tiéu chi tai ché/tai su | dé cap dén cac mat hang go

truong va x&
hoi dugc giam
thieu

dung, cac san
pham hon hop,
go tur nguon co

chung chi
(PEFC, FSC va
Tiéu  chuan
Lam  nghi¢p
Uc)

2007: Ban hanh chinh sach mua siam cong d6i Vi cac san pham gd

Ngudn: Tong hop tir Brack (2014) va Simula (2006).




Bén canh cé4c chinh sdch mua sam cong vé db gb duoc ban hanh béi chinh quyén trung
wong/cap lién bang, nhiéu chinh quyén dia phuong & cac nudc phét trién ciing dua ra
cac chinh sach mua sim cong vé d6 gd. Cac chinh sach cap dia phuong théng thudng
giong nhu chinh sach cép trung wong/lién bang, tuy nhién ciing c6 mét sé truong hop
khac biét. Brack (2014) dua ra mot s6 vi du vé cac chinh sach cap dia phuong tai mot
s6 qudc gia (Bang 2).

Bang 2. Mét sb vi du vé chinh sach mua sim cong cip dia phwong (tinh dén 2014)

Qudc gia Dia phwong Chinh sach
Uc Queensland D6 gd vin phong
Brazil Sao Paolo Muc tiéu loai bo gb bat hop phap
Phap Cognac Ban dau 1a san pham gd sir dung trén cac dudng
phd, sau d6 mé rong bao gom tat ca do go
Puc Baden- Gidng nhu chinh sach mua sim cong cua chinh
Wurttenberg quyén trung wong
buc Hamburg Gidng nhu chinh sach mua sam cong cua chinh
quyén trung vong
Tay Ban Nha | Barcelona Tat ca san pham
Tay Ban Nha | Ving Basque D6 gd vin phong
Anh Quan Durham Tat ca san pham
Anh Khu vuc London | T4t ca san pham
Borough cua vung
Lewisham
My Bang New York | Nghiém cam viéc mua ban bat cir san pham gd
ctrng nhiét déi ndo co ngudn géc tir cac khu vuc
ring khong dugc quan ly bén viing. Hién tai dang
thao luan vé dé an thiét 1ap cac quy tac vé quan Iy
bén vitng va y&u cau xéac nhan chudi cung CoC
My Bang Céc nha lap phap dang thao luan vé mét chinh
Massachusetts sach nghiém cim viéc mua ban cac san pham gd
duoc lam tir gb tu nhién nhiét d6i trir truong hop
ngudn gd nay duoc khai thac tir cac dién tich ring
tai sinh hoac tur rirng ¢6 chang chi FSC.

Nguén: Brack 2014, trang 5.




2.3.2. Chinh s&ch mua sdm cong tai ¢ cdc nwéc ngoai khéi OECD va tai cac
quoc gia c6 VPA

Trong thoi gian gan day, mot sé qudc gia dang phat trién va mot sé nuée da ky két
FLEGT VPA véi EU di va dang nghién cttu ban hanh va thuc hién chinh sach mua sam
cong ddi véi cac san pham dd gb. Thong tin chinh sach tai cac qudc gia nay hién rat han
ché. Sy han ché nay c6 Iy do 1a bai day 1a cac chinh sach vira méi duoc thuc hién. Han
ché théng tin vé chinh séch con cé ly do bai mot s quéc gia, dic biét cac quéc gia vira
ky két VPA véi EU, méi dang trong qua trinh thao luan dé xay dung chinh sach nay.
Dua trén thdng tin tir bdo cdo cua Brack (2014) va Norman va cong sy (2019), phan
dudi dua ra cac thong tin ban dau vé chinh sach nay tai mot sé quéc gia.

Trung Quéc

Chinh phu Trung Quéc ban hanh chinh sdch mua sim cong xanh nim 2006. Chinh sach
nay &p dung cho mot sb san pham gd duoc chinh pha quy dinh, véi cac san pham nam
trong khuén kho cua hé thong nhan mac/ching chi méi truong ma chinh phi ban hanh.
Cac y&u cau vé mat ky thuat ddi véi cac san pham dugc quy dinh theo nhu Tiéu chuan
nhan mac méi trudng ma chinh phu dua ra khac nhau dbi véi ting loai hinh san pham
va doi véi ngudn goc gd tao san pham (gd khai thac noi dia va gd nhap khau). Tiéu
chuan nhan méac doi hoi cac bén lién quan tuan thu nghiém ngat véi Luat LAm nghiép
va cac yéu cau doi vai ngudn go khai thac trong nudc va gd nhap khau. Chinh pha Trung
Qudc ciing yéu cau cac loai van nguyén lidu nhap khau phai 1a gé ¢6 nguon géc tir cac
khu vuc quan ly ring bén viing.

Nim 2010, Chinh phu Trung Quéc ban hanh chinh sach mua sam cong vé san pham go.
D4y 1a chinh sach ban hanh & cip chinh quyén trung wong. Chinh sach nay ap dung ddi
Véi tit ca cac co quan chinh phu va co quan dang cip qudc gia. Bo Sinh thai Moéi truong
phu trach vé chinh sach mua sim coéng. Co quan Chang chi Méi truong (China
Environment Certification, CEC) la co quan truc thugc Bo Sinh thai Méi truong lam
nhiém vu thuc hién chinh sach nay.

Céc san pham duoc phi trong chinh sach mua sam céng bao gom db gd, gidy in, cc loai
vén, va ctra gd. Theo chinh sach, cac san pham nay dugc khuyén khich dé dap ung voi
céc Tiéu chuan ma chinh phu dua ra. B6i voi cac loai van, gd nguyén liéu 1am van c6
nguén géc tir ring trong nude dap tng duoc véi cac Tiéu chuan nay. G6 nhap khau dé
lam van ‘nén’ c6 ngudn géc tir ring quan ly bén viing. Bi véi d6 gd va gidy in, gd khai
thac trong nudc ‘nén’ tudn thu véi cac tiéu chi ma chinh phu quy dinh déi véi quan ly
rieng ¢6 ching chi va quan 1y chudi cung. G4 nhap khau hoic bot gd ‘nén’ dap (g cac
quy dinh di véi gd nhap khau. Bdi vai cac loai cira gd, cac nha san xuat nén sir dung cac
loai go da qua sir dung, g c6 dudng kinh nhé va cac loai van va dap tig cic quy dinh tai
cac qudc gia xuat khau.

Bang chang minh chitng gd hop phap, dap tng cac yéu cau vé mua sam cong caa Chinh
pht bao gom bing chiing tuan thu véi cac Huéng dan cua Co quan Ching chi M6i
truong CEC, hoic cua Hoi ddng Chung chi rirng Trung Quéc (China Forest Certification
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Council, CFCC), PEFC, FSC hoac céac loai hinh chung chi hop phap khac (FLEGT,
Chting chi Xac minh Tinh hop phap caa G cua Trung Qudc). Bén canh dé, cac loai
bang chimg duoc yéu cau khac bao gom gidy phép khai thac va van chuyén, gidy ching
nhan cac hoat dong c6 lién quan tuan tha véi cac yéu cau cua qudc gia khai thac (doi
véi gd nhap khau).

Ghana

Sau 2 nim dam phan Chinh phtt Ghana va EU da chinh thuc ki két FLEGT VPA va Higp
dinh nay c6 hiéu luc vao nam 2009.°> Chinh phu Ghana da soan thao mot chinh sach mua
sam cdng va ban thao cua chinh sach nay dang doi sy phé chuan cua Hoi ddng Chinh
pht. Noi dung cta chinh sach nay ciing s& duoc tuan thi theo nhitng yéu cau vé tinh hop
phap cua gb da cam két trong FLEGT/VPA.

Néu chinh sach nay dugc dua vao thyuc hién, chinh sach s& 4p dung d6i véi tat ca cac co
guan cua nha nudc, bao gdm ca cac cdng ty c6 von nha nudc, bénh vién, truong hoc,
ngan hang... va cac bén cung hang hda cho cac co quan nay.

Ban thao cua chinh sach quy dinh rang cac san pham gd bao gom gd xé thd, cac san
pham gd ban hoan thién, cac bo phan cua d6 gd, phao gd, ban, ghé, tu, khung cua, gd
vén san, gd dam, gd dan va mot sé san pham gd khac nam trong danh muc diéu chinh
cua chinh séach.

Chinh sach c¢6 muc dich dy kién rang chi c6 cac san pham gb duoc khai thac tir céc
ngudn bén viing hoic hop phéap thi méi dap ang muc tiéu.

Chinh sach mua sim cong dang dwoc chinh phit Ghana xem xét ciing ¢6 muc tiéu lam
minh bach hoa thi trudng gé noi dia. Cu thé, chinh sach nay quy dinh tt ca cac c& nhan
Va t6 chtic cung céac san pham gd ra thi treong noi dia déu phai diang ki hoat dong san
xuat kinh doanh ctiia minh véi cac co quan quan Iy c6 lién quan. Quy dinh ding ki bat
budc nay duoc ki vong sé loai bo cac xudng xé bat hop phap — nhém cung toi 80% tng
s6 gb ra thi truong noi dia.

Hién chua 6 rang vé co quan dau mdi phu trach viéc xay dung chinh sach, tuy nhién cé
thé Bo Pat va Tai nguyén Thién nhién s& phy trach vé mang chinh sach nay.

Indonesia

Indonesia la qudc gia dau tién trén thé gisi cd gb co chirng chi FLEGT/VPA cung ra thi
treong thé gigi. Hé théng cap phép FLEGT bit dau hoat dong tir ndm 2016, 3 nim sau
khi VPA dugc Chinh phu Indonesia va EU ky két, gan mot thap ky tinh tir thoi diém 2
bén bat dau tién trinh dam phan nam 2007.% Con s6 thong ké chinh thirc cho thay dén
hét thang 11 nam 2017, tdng s di c6 hon 39.000 gidy phép FLEGT da duoc cip cho

> Théng tin chi tiét vé tién trinh va két qua cta dam phan FLEGT VPA tham khdo tai:
http://www.euflegt.efi.int/ghana

6 Thoéng tin chi tiét vé tinh trinh va k&t qua dam phan FLEGT VPA tham khao tai:
http://www.euflegt.efi.int/indonesiaang
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cac cong ty xuat khau d6 gd di 28 quéc gia EU, véi gia tri xuat khau 1&n tsi trén 1 ti
Euro.”

Chinh phu Indonesia hién chua ban hanh chinh sach mua sdm céng dbi véi cac san pham
6. Tuy nhién, co quan phu trach mua saim céng cip qudc gia, co quan dau méi vé ban
hanh chinh sach mua sim cong, da thé hién cam két trong viéc ban hanh mét chinh séch
cho céc san pham gd. Néu chinh sach nay duoc ban hanh, chinh séch s& &p dung ddi voi
tat ca cac san pham gd nam trong danh muc E-catalogue caa chinh phu,® cho quy mé ca
nudc, Véi cac co quan cta chinh pha va qudc hai bat budc phai &p dung.

Cam két cua co quan phu trach vé mua sim cong thé hién rang khi chinh sach mua sam
cong vé do gd duoc ban hanh, bén cung cap cac san pham nay can phai cé giay ching
nhan hop phap tir co quan quan ly cua chinh phu, dam bao rang cac san pham nay tuan
thu day da véi cac yéu cau vé tinh hop phép cua gd duoc quy dinh trong VPA. Bé ¢6
chang chi nay, cac nha cung cap phai dugc danh gia vé mic do tuan thu phap luat boi
cac co quan quan ly dugc chinh phu chi dinh.

Cameroon, Cote D ’Ivoire, Gabon va Liberi

Nam trong khudn khé sang kién caa To chirc Nong Luong cua Lién Hiép Quéc (FAO),
Cameroon, Cote D’Ivoire, Gabon va Liberi va Ghana dang thao luan véi nhau nam phat
trién chinh sach mua sam cong.® Muc tiéu cua sang kién nay nham giGp cac quéc gia
thuoc Chau Phi hién dang dam phan hoic di ky két FLEGT VPA véi EU minh bach hoa
thi truong noi dia. Tién trinh FLEGT VPA & cac qudc gia nay hién nhu sau'®:

- Cameroon: Dién tich rung 18 triéu ha, vai @6 che phua 40%. Chinh phia Cameroon
bat dau dam phan FLEGT VPA véi EU vao nam 2007. Nam 2010, VPA duoc ky
két. Nam 2011 VPA chinh thic ¢6 hiéu luc.

- Cote Dlvoire: Dién tich ring chi con dudi 3 triéu ha, giam tir 16 triéu ha trude do.
Nam 2013, chinh phu Cote Divoire chinh thirc budc vao dam phan FLEGT VPA véi
EU. DPén nay, dam phan d3 qua 2 vong chinh thirc va mot loai cac cudc hop k§ thuét.
Hién tién trinh dam phén van dang tiép tuc.

- Gabon: Tong dién tich ring 22 triéu ha, vai do che phu khoang 80%. G& 1a ngudn
kim ngach Ién tha 2 caa Chinh phi. Khoang 90% go tron ctia Gabon duoc st dung
dé xuat khau, chua yéu la sang Trung Qudc va EU. Chinh phu Gabon bat dau chinh
thire dam phan VPA vé6i EU vao nim 2010. Hién qué trinh ddm phan van chua két
thuc.

- Liberia: La qubc gia c6 4,3 triéu ha rimg va d6 che pha 43%. Chinh phu Liberia da
hoan thanh viéc dam phan VPA véi EU va VPA ¢0 hiéu luc vao thang 12 nam 2013.

7 Cung nguén vadi footnote 6.

8 E-Catalogue: https://www.export.gov/apex/article2?id=Indonesia-selling-to-the-Government

% http://www.fao.org/africa/news/detail-news/en/c/1194587/;
https://www.youtube.com/watch?v=wR uucwEhHw

10 Thdng tin vé tién trinh dam phan FLEGT VPA tai cac qudc gia nay co thé tham khao trén trang web:
http://www.euflegt.efi.int/vpa.
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Hién chinh pha dang thiét 1ap hé thdng dam bao tinh hop phép cua gé dé dwa VPA
vao van hanh. Hé théng nay &p dung cho ca cac san pham xuat gd xuat khau va tiéu
thu noi dia.

Theo dai dién cua FAO, viéc trao doi thdng tin va bai hoc kinh nghiém tir cac nudc vé
chinh séch mua siam céng c6 vai trd quan trong trong viéc dam phan va thuc hién VPA,
dic biét gép phan minh bach thi truong noi dia. Cac chu dé cac nude quan tam trao doi,
thao luan nham phat trién cac chinh séch mua sim c6ng bao gém vai tro cua cac cong ty
xay dung, cac ddi tc cung cap tai chinh, vai trd cua chinh quyén dia phuong va trung
wong, xac dinh cac ngudn cung gd dau vao va can ddi cung — cau cho nguén gd hop phéap.
Pay 1a cac chu dé quan trong, nham hinh thanh céc phan 16i ciia chinh séch mua sam cong
trong tuong lai.
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3. Bai hoc kinh nghiém va cac khia canh quan trong trong chinh sach

3.1. Bai hec kinh nghiém

Nhu di dé cap & trén, dén nay chua c6 nhiéu thdng tin vé céc chinh sach mua sim cong
vé cac san pham gd, mét trong nhitng 1y do co ban 1a bai chua c6 nhiéu québc gia thyuc
thi chinh sach nay. Tuy nhién, mot sé bai hoc kinh nghiém tir cac qudc gia da thuc thi
chinh sach nay da duoc duc két. Téng hop tir cac nghién ciru vé chinh sach mua sim
cong, Simula (2006) di duc két duoc cac bai hoc sau day:

Chinh sach mua sdm cong (xanh) khéng nén dwgc nhin nhan nhu 13 mét dong hee
lau dai cua thi trudng ma nén duge coi nhu 1 yéu td dé lam thay ddi thi truong.

Chinh sach mua sim xanh 1a mot phan caa goi chinh sach va hiéu qua caa chinh sach
nay phu thudc vao cac bién phap di kem duoc thyc thi ra sao. Cac bién phap di kém
bao gom nhu thong tin vé méi trudng cho ngudi mua hang, tiéu chuan caa san pham
Vva Cac yBu cau vé méi truong, danh gia vong doi san pham, cac chi sé va cong cu
kinh té, v.v.

Céc can tré 1on nhat dbi vai viéc ap dung chinh sach 1a ting chi phi trong viéc mua
cac san pham xanh/bén viing, thiéu kién thuc, khung phép ly khéng ré rang, thiéu hd
tro quan ly, thiéu théng tin va cong cu, thiéu ki niang phan tich vé cac chi phi va loi
ich gian tiép, v.v.

Cén dao tao cho ngudi mua vé cong tac chuan bi hd so moi thau va ly giai rd rang,
sir dung c4c théng tin vé méi truong, trong cac quyét dinh phé duyét thau. Cac hudng
dan, mau moi thau, cac tai liéu vé hop dong thau... co vai trd quan trong trong viéc
thuc day qua trinh mua sam cong.

Phé cap théng tin rong rdi nham khuyén khich thuc hién mua sim céng xanh/bén
viing

Néu chinh sach mua sam céng xanh chi 1a ty nguyén, khong bét bugc, hiéu qua cua
viéc ap dung chinh sach nay s& rat han ché. Do vay, it nhat can thiét 1ap nhiing quy
dinh bat budc trong chinh sach nham thdc day san xuat va tiéu ding bén viing.

Ban hanh chinh sach mua sam cong (xanh, bén viing) chi 1 budc dau tién. Thuc hién
day du va hiéu qua chinh sach méi 1a muc tiéu cot 16i.

Nguoi mua quy mé lén ¢6 xu huéng thyuc thi cac tiéu chi vé moi trudng trong cac
chinh séch mua sim c6ng hon 13 ngudi mua quy mé nho. Xac dinh ngudng yéu cau
Vvé tuan thu c4c tiéu chi vé moi truong trong chinh sach mua sam céng gitra ngudi
mua Ién va ngudi mua nho cho phép viéc hinh thanh céc chinh sach mua sam cong
linh hoat va dé thuc hién hon.

Céc linh vyc nhu xay dung cac tda nha, cac cong trinh xay dung bao gom ca cai tao
1a cac linh vuc tiém ning quan trong nhat cho &p dung cac chinh séch mua sam cong.

Hinh thanh chinh sach mua sam céng can c6 nhing phan tich chi tiét vé thi truong
chién luoc.
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Hién con thiéu céc théng tin vé cac chi phi truc tiép va gian tiép co lién quan dén
viéc thuc hién chinh sach mua sam céng

Thue hién chinh sach mua siém céng xanh/bén viing c6 thé dan dén viéc cham tré
trong hoat d6ng/ cdng Vviéc tai mot sé co quan. Trong bbi canh nay, cac nha cung cap
dich vy tu nhan c6 thé dugc hinh thanh dé gitip thic day tién trinh thyc hién.

Quan ly viéc thuc hién chinh séch mua sim cdng c6 thé duoc hop dong véi mot bén
thar 3, 12 bén cung cép dich vy, nhu mé hinh cia Anh hoic Dan Mach.

Cac bai hoc kinh nghiém néu trén c6 vai tro quan trong cho viéc xay dung va hinh thanh
chinh sach mua siam c6ng cho bat ky mét qudc gia nao trong twong lai.

3.2. Céc khia canh quan treng trong chinh sach mua si@m cong

Simula (2006) cho biét cac chinh sach mua sam cong vé cac san pham gd gidng va khac
nhau giira cac quéc gia qua cac khia canh sau:

Muc tiéu ciza chinh sach. Nhin chung céc chinh sach mua sam cong vé cac san pham
g6 dang duoc 4p dung tai cac nudc néu trén déu c6 muc tiéu bao vé mai truong thong
qua viéc str dung gd hop phap va bén viing. Xac dinh muc tiéu rd rang théng qua
viéc dua ra thong diép st dung san pham hop phap hoic bén viing c6 vai tro quan
trong, gop phan vao bao vé mai truong bén virng. Viéc st dung san pham hop phap
hay bén viing dugc quy dinh trong chinh sach 1am nén cho viéc xay dung cach thic
thuc hién chinh sach.

Trong tam va chién Iwec thuc hién. Trong tam cua chinh sach mua siam cong cua
cac quéc gia 1a co dugc cac san pham gd tir ngudn hop phap hoic/va bén viing. Vé
chién luoc thuc hién, mét sé qudc gia lra chon chién lugc thuc hién theo giai doan.
Vi du Chinh phu Phap dua ra muc tiéu dén 2007 thi 50% trong tat ca cac mat hang
g6 trong mua sam cong 1a bén virng va ddi véi cac mat hang go nhiét doi phai dam
bao tinh hop phéap. Chinh phit Pan Mach dua ra 3 mic do vé gb cho ngudi cung cap,
bao gdom gd ‘hop phap’, ‘dang trong tién trinh dat gd bén vimg’ va ‘bén viing’. Chinh
pht Nhat Ban ciing 4p dung chién lugc theo giai doan nay.

Mure dg trach nhigm. Mic d6 trach nhiém trong thuc hién chinh sach mua sim cong
thé hién & 2 mirc d6 1a “tw nguyén’ va ‘bat budc’. Chinh sach mua sim cong cua
chinh phu Anh 1 bat budc dbi véi cac co quan thudc chinh quyén trung wong khi
thuc hién mua sam phai dam bao san pham tir nguon hop phap va bén viing. Chinh
phu Bi va Ha Lan thi yéu cau toan bo cac mat hang thuéc pham vi mua sim cong
cho cac co quan thudc chinh phi lién bang 1a san pham bén vitng. Chinh pha Phap
yéu cau d& dai hon: Chinh séch ap dung bat budc cho tat ca cac thudc chinh phu lién
bang, tuy nhién ngudi mua cé thé thay d6i muc do cua cac yéu cau néu co ly do
chinh dang va néu san pham khong sin c6 trén thi truong. Cac vi du nay cho thay
chinh sach mua sam cong vé cac mit hang gd cua céc qudc gia khac nhau vé khia
canh muc d6 trach nhiém khi &p dung. Xac dinh cdc marc d6 nay giup cho viéc dinh
hinh ¢6ng cu chinh sach nén dugc ban hanh ¢ cip d6 nao (vi du Thong tu cua bo,
hoac Nghi dinh cua Chinh phu, hoac Luat).
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Nhém chi thé quan tam. Nhin chung, cac chinh sdch mua sim cdng vé cac mit
hang gb cuia cac qudc gia thuong nham vao cha thé quan tdm 13 cac co quan chinh
phu cép lién bang, hay cac co quan cap qudc gia. Chinh sach cua mét sé nudc ciing
yéu cau cac co quan thudc chinh quyén bang (dia phuong) ap dung cac quy dinh nay.
Mot s6 québc gia yeu cau cac co quan cap lién bang 4p dung trude, sau d6 mai dén
cac co quan cap dia phuong.

Danh muc sdn pham. Cac quéc gia nhu Pan Mach, Ha Lan, Anh &p dung chinh
sach mua sam cong cho tat ca cac loai mit hang vé gd, bao gom ca gidy va bot giay.
Chinh pha Ha Lan chia cac san pham ra 1am 2 nhém. Nhém tht nhat bao gom “gd
thd (gd tron va xé), gd veneer, gd dan’ va nhoém thtr hai bao gom ‘cac san pham duoc
ché bién sau, bot gidy, gidy va cac san pham khéc.” Cac san pham dugc ché bién sau
bao gom dd g, cac bo phan dd gd, hodc mot s san pham khac. Chinh phu Nhat Ban
chia danh muc san pham theo 5 nhém: (i) gidy (gidy in va céc loai gidy khac), (ii) do
gidy vin phong (vi du nhu phong bi, gidy Viét), (iii) d6 gb van phong (ban, ghé, gia
treo...), (iii) @6 ndi that phong nga (vi dung khung givong), (iv) cac san pham phuc
vu muc dich cong cong (hang rao, g dan, go veneer). Céac qudc gia co thé lya chon
cac nhom san pham cuy thé dé thiét ké chinh sach phu hop véi bdi canh caa minh.

Dinh nghia hop phép va bén vieng. Tuan thu hop phap 14 yéu ciu co ban nhat trong
tat ca c4c tiéu chi vé chang chi rimg va day 1a yéu cau dugc quy dinh bat budc trong
tat ca cac chinh sach mua sam cong ma cac nudc dang ap dung. Tuy nhién, cho dén
nay chua c6 bat cir mot dinh nghia vé ‘hogp phap’ dugc thdng nhét boi tat ca céc
nuéc, do vay tinh ‘hgp phap’ trong chinh sach mua sam cong cua cac nudc khéac
nhau. Ddi véi cac qubc gia tham gia FLEGT/VPA, khuon khé cua hop phap’ trong
pham vi VPA thuong bao gom cac khia canh vé kinh té, x4 hoi méi truong, nhu hop
phap vé quyén khai thac, tuan thi cac quy dinh vé lao dong, méi trudng, tuan thu
quyén cta ngudi dan. Cac yéu té nay duoc 1am rd trong qua trinh dam phan VPA,
véi két qua cudi cling 13 mot dinh nghia ‘hop phéap’, voi cac khia canh vé kinh té,
moi truong, xa hoi dugc bao ham trong dinh nghia. D6i véi ‘bén viing’, danh giGi ro
rang hon, boi c4c tiéu chi va chi s6 da dugc xac dinh theo céc tiéu chuan cua quan
ly rizng bén viing FSC.

Tiéu chi &p dung trong tién trinh mua sém céng. Qua trinh mua sam cdng thuong trai
qua mot sé bude khac nhau, véi cac yéu cau cu thé cho timg budc ndy. Nhin chung, cac
budc bao gom: (i) xac dinh céc yéu cau ddi véi hop dong (vi du van dé chi thé, cac yéu
cau ky thuat va mdi truong dbi vai hang hda), (ii) lua chon nha cung cap, (iii) lra chon
hop dong va (iv) cac diéu khoan cu thé ctia hop dong. Déi vai viée xac dinh cac yéu cau
cua hop dong, cac quy dinh vé hang hda cu thé, dac tinh cia hang héa. .. phai hét sic rd
rang, c6 thé dua ra cac chi s6 nham do, dém duogc cac dic tinh nay. Viéc hra chon nha
cung cap ciing can quan tim dang mirc, dam bao nhimg don vi tham gia dau thau c6 tu
cach phap nhan, c6 du ning luc ki thuat va quan ly nham thuc hién cac hop déng cung
san pham theo dung yéu cau. Quyét dinh lya chon nha cung cap (hop dong) can dya
trén céc tiéu chi rd rang, dam bao tinh thuyét phuc dugc cac don vi tham gia. Cac diéu
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khoan trong cac hop dong can rd rang. Vi du, chinh séch mua sdm céng cta chinh pha
Phap yéu cau rang khi duoc chinh phu yéu cau, cac don vi tham gia thau can cung cap
bang chitng vé tinh hop phap/bén viing caa san phdm ma minh du kién cung cp.

- Cé&c hé théng ching chi 14 nén tang cho viéc tham chiéu. Céac chinh séch mua sam
cdng cua chinh phu thuong dya vao cac hé théng ching chi va cac danh gia o lién
quan duoc thuc hién bai bén thir ba 1am nén cho viéc tham chiéu. Cu thé, cac huéng
dan cap quéc gia nham danh gia cac hé thdng ching chi xem c6 phi hop véi cac quy
dinh trong chinh sach mua sim cong thudng dugc tham chiéu tir céc tiéu chi va chi
s6 cua hé thong quan 1y rirng bén vitng cua bén thi ba.

- Bang ching vé tinh hep phap va bén vieng. Cac chinh séch mua sam cong ciing
quy dinh rd rang vé cac bang chizng minh chang cho san pham 1a hop phép hoic/va
bén viing. Chinh sach cua mot sé qudc gia ciing quy dinh trong truong hop don vi
thau hoac nha thau khong thé dua ra cac bang ching hop phép/bén vimg, cac don vi
nay cd thé dua ra cac bang chung tuong duong.

- Theec hién chinh sach va cac khia cgnh vé thé ché. Hau hét cac chinh sach mua sim
cong déu co dua ra cac quy dinh lién quan téi giam sat, danh gia va bao cao viéc thuc
hién chinh sach. Cac quy dinh ndy nham dam bao chinh sach duoc thuc hién nghiém
tac va hiéu qua. Tuy theo quy md cua chinh sach, chinh phu ciing quy dinh céac co quan
va céc thiét ché can thiét phu trach viéc thuc thi. Thyc hién chinh sdch mua sam cong
tuong dbi phuc tap, dé giam tai chinh phit Anh quyét dinh thué mét t6 chirc bén ngoai
chinh phu thuc hién cac danh gia vé cac hé théng ching chi xem cac hé théng nay co
dap ung duoc Vai cac tidu chi da dé ra trong chinh sach. Bén canh do, chinh phu ciing
can c6 nhimg danh gia vé két qua caa chinh sach ciing can phai duoc thyc hién. Két qua
khao sat ddi véi cac co quan thuc hién mua sam cong tai Dan Mach chi ra rang: (i) can
phai nang cao nhan thirc va hiéu biéu vé chinh sach, (ii) cac huéng dan mua sam can
tap trung vao cac nhom chi thé trong tam, (iii) néu thi truong khdng cd nhiéu cac san
pham gd hop phép va bén viing, va néu co ché xac minh tinh hop phéap/bén viing con
thiéu, can phai co nhimg hudéng dan rat chi tiét dé cac don vi cung hang hoa ¢ thé dap
g cAc yéu cau. Panh gia vé chinh sach mua saim cong cia Anh rlt ra mot s6 bai hoc
quan trong sau: (i) néu khong cé cac cam két chinh tri manh mé va khéng cé stc ép cia
céc t6 chirc NGOs va néu chinh sach khong c6 nhitng khia canh bat budc, hiéu qua caa
chinh séch rat han ché; (ii) gan két sy tham gia/ang ho cua chinh quyén dia phuong
turong d6i kho; (iii) can phai c6 di cac ngudn luc, bao gém ca cac hoat dong truyén
théng hiéu qua, nham hudéng dan ca ngudi mua va ngudi ban thuc hién dang cac yéu
cau cua chinh sach va (iv) minh bach théng tin va c6 sy tham gia cua cac bén lién quan
trong tién trinh ra quyét dinh va thuc hién chinh sach gép phan cho chinh séch hiéu qua
hon.

Véi cac bai hoc va kinh nghiém qudc té trong viéc xay dung va thuc hién chinh sach
mua sam cong ddi voi cac san pham g néu trén, phan 4 dudi day s& dua ra mot s6 goi
y cho viéc hinh thanh chinh sach mua sim cong vé cac san pham gb tai Viét Nam. Cac
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goi ¥ ndy chi mang tinh ban dau, cd vai trd |a thdng tin tham khao dau vao cho viéc thao
luan nhiam xay dung chinh sach nay tai Viét Nam trong tuong lai.
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4. M0t s6 khia canh cin quan tim trong chinh sich mua sim cong d6 g6 tai Viét Nam
4.1. Béi cdanh chinh séach tai Vigt Nam

Hiép dinh FLEGT VPA duoc chinh phu Viét Nam va EU thdng nhét da chinh thic c6
hiéu luc vao ngay 1 thang 6 nam 2019. Hién chinh phua da thyc hién cac hoat dong nham
dua ra cac quy dinh cu thé vé Pinh nghia G hop phap, xay dyng Hé thong Pam bao
Tinh hop phép caa Gd (VNTLAS). Chinh pha du kién hé thong VNTLAS sé& duogc dua
vao van hanh trong vong 2-3 nim t6i. Khi do, toan bd cac san pham gd nam trong danh
muc caa VPA dugc Viét Nam va EU thdng nhat, bao gdm ca céc san pham tiéu thy tai
thi truong ndi dia va xuat khau, s& dam bao tinh hop phéap. Theo cam két nay, chinh pha
cling can dam bao rang toan bo cac mat hang gd duoc sir dung trong mua sam cong phai
la hop phap.

Mic du cho dén nay chinh phi chua ban hanh mét chinh séach cong cu thé vé céc san
pham g, ké hoach xay dung chinh sach nay da dugc cu thé héa boi chinh phu. Cu thé,
Thong bao 325/TB-VPCP ngay 29 thang 8 nam 2018 ctia Van phong Chinh phu, thdng
bao vé Két luan cua Thu tudng tai Hoi nghi “Pinh hwéng, gidi phap phat trién nhanh,
bén viing nganh céng nghiép ché bién gé va 1am sdn xudt khau” néu rd nhiém vu cua
Chinh phu 1a “lam tét cong tac th; trirong, trién khai va té chic thuc hién tét cac Hiép
dinh ma Viét Nam da tham gia ky két [bao gdm Hiép dinh VPA FLEGT]. Ch trong hom
niza thi tru’a‘ng trong nuée.” Thong bao ndy ciing nhan manh “tdp trung lam tot Cong
tac tuyén truyen quang b, van déng nguwoi dan, doanh nghiép thay doi vé sir dung go
hop phép, vé tdp quan si dung ring ty nhién sang ring trong ”. Pinh huéng cho chinh
sach cong vé mua sam san pham g da duoc hinh thanh trong Thong béo bang viéc “bé
nghi cdc co quan Pdang, Nha nude di tién phong trong viéc sir dung dé gé néi that vin
phong tir cac san pham gé ring trong trong meéc do cac doanh nghiép Viét Nam ché
bién dé thiic day thi truong ngi dia” va “La doanh nghiép, doanh nhan Viét Nam, phdi
tén trong ludt phap quoc té, si- dung nguon nguyén lidu hop phdp... ludt 1¢ quoc té...
kién quyét “néi khong” véi sir dung gé nguyén liéu cé nguon gac bat hop phdp.”

Dinh hudng vé viéc xay dung mot chinh sach cdng riéng cho cac san pham gé duoc thé
hién rd rang trong Chi thi 08/CT-TTg ctia ngay 28 thang 3 nam 2019 ctua Thu tuéng. Cu
thé, Chi thi “vé mét sé nhiém vu, gidi phap phat trién nhanh va bén vieng nganh cong
nghiép ché bién gé va 1am san ngoai gé phuc vu xudt khdu” cia Thu tuéng yéu cau
B6 Tai chinh khan treong “Chai tri, phéi hop véi cac b, nganh ¢ lién quan nghién ciu
ban hanh chinh sach mua s¢m cong theo hwéng wu tién sir dung gé rieng trong co nguon
goc hop phdp trong nuée, dwoc san xudt tai Viét Nam.” Vi Chi thi ndy, viéc xay dung
chinh séch riéng vé cac san pham g trong khudn khé cia mua saim cong 1a nhiém vu
bat budc ctia Bo Tai chinh va céc bd, nganh lién quan.

Dua trén cac bai hoc kinh nghiém qudc té vé chinh sach va thyc thi chinh sach mua sam
cong vé db gd tai mot sé qudc gia, dua trén cac yéu cau vé tinh hop phép caa san pham
g6 duogc dé ra trong VPA, va dua trén khung phan tich sach mua sim cong ma Simula
(2006) dua ra, phan dudi day dwa ra mot sé goi ¥ cho viéc thao luan vé xay dung chinh
sach mua sam cong riéng cho cac san pham gé cua Viét Nam nhu sau.
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4.2.  Goiy cho xay dung chinh sdch mua sim céng dé gé tai Vigt Nam

- Muc tiéu cia chinh sach. Chinh sach c6 muc tiéu ngin han 1a bao vé méi truong
théng qua viéc sir dung céc san pham gd hop phap. Muc tiéu lau dai (trong 10-15
nam t4i) cin huéng dén sir dung cac san pham gd bén viing nham gop phan bao vé
ring bén ving ¢ Viét Nam va & cac qudc gia cung gd nguyén liéu cho Viét Nam.

- Treng tam va chién lwrec thuc hign. Trong tdm cua chinh sach 1a c6 duoc c4c san
pham hop phép va tién téi cac san pham bén viing trong twong lai. Cu thé, chinh sach
can quy dinh khi Hé théng Dam bao tinh Hop phép cua G& (VNTLAS) dugc vén
hanh (2-3 nim t&i, theo ké hoach cua Chinh phu), toan bo cac san pham gd trong
mua sam cong phai dap &ng cac yéu cau vé tinh hop phap dugc quy dinh trong Pinh
nghia G4 hop phap. Chinh sach ciing c6 thé chia cac nhém san pham khac nhau va
thiét ké khung thai gian cho viéc &p dung cac yéu cau hop phép cu thé ddi vai cac
nhom san pham nay. D4i véi cac nhdm san pham dé kiém soét va/hoic cé tinh rai ro
cao nhung do gb vin phong, gé dung trong xay dung duoc lam tir nguon gé ring
trong nudc va/hoic tir gd rirng tu nhién nhap khau tir cac quéc gia nhiét dai, chinh
sach nén yéu cau han ché sir dung, uu tién sir dung gé ring trong trong nuée. Trong
truong hop sir dung gd ring tu nhién trong nuwde va nhap khau tir cac ngudn go nhiét
d6i, cac to chire tham gia du thau cung cac san pham nay phai co du cac bang ching
minh chirng cho tinh hop phép cia go, theo quy dinh Dinh nghia G hop phéap. Chinh
sach nay sau d6 dugc ma rong ra cac nhom san pham khac nhu gidy va cac san pham
dung trong van phong.

- Mike dé trach nhiém. Pham vi ciia VPA cua Viét Nam rong, bao gom nhiéu san pham
gd (xem chi tiét tai Phy luc 1 cia FLEGT VPA). ! Thuc hién cac cam két vé tinh hop
phép cua cac san pham nay 1a bat budc. Chinh sach mua sam cdng vé cac san pham gd
can dam bao yéu cau bat buoc ddi vai cac san pham nam trong Phu luc 1. Tinh bét bugc
vé str dung san pham hop phép ciing can duoc ap dung ddi voi tit ca cac co quan Nha
nudc cap trung wong va dia phuong, bao gdm cac co quan thudc hé thong Nha nudc, cac
co quan Pang, doan thé, cac don vi sy nghiép (vi du bénh vién, truong hoc...).... Vé
phuong dién thyc hién, Chinh sach cd thé d& ra 16 trinh dai han, véi cac san pham g6 nam
trong c4c goi mua sam cong, hoac mot sé nhoém san pham ma chinh phu wu tién, phai
dam bao tinh bén vitng. Chinh phu c6 thé tham khao tiéu chi va chi s vé bén viing cua
san pham theo hé thdng chang chi FSC trong hé théng Chuang chi riing Bén viing Quéc
gia dé dua ra cac tiéu chi vé bén viing san pham theo yéu cau cia minh.

- Danh muc sdn pham. Tét ca cac san pham nam trong Phu luc 1 cua FLEGT VPA
chiu sy diéu chinh ctia cac cam két vé tinh hop phap trong VPA. Cac san pham nam
trong Phy luc 1 trong khudn kho cua céc du an /chuong trinh mua sam ¢ong ciing
chiu su diéu chinh cua cac cam két nay. Chinh sach mua sim cong ciing c6 thé quy
dinh cac nhém san pham khac nhau, nhu nhém 1 bao gom cac san pham thudc nhom
g6 tron va xé thd (HS 4403, 4407), nhém 2 bao gom cac san pham thudc dang véan

11 Chi tiét vé 1 van cla Hiép dinh D&i tac Ty nguyén tham kh3o tai:
https://drive.google.com/file/d/0Bxn60xmu9ttVM1BxZDIaTE9neWOxcW85U0VOVHgxaWNBRTBB/view
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(4408-4412) va nhém 3 bao gom ca san pham thuoc nhém gd ché bién sau nhu dd
96 (HS 94). Quy dinh chi tiét va cach thac thuc hién dbi voi cac nhom san pham nay
c6 thé khéac nhau, phu thudc vao wu tién, ngudn luc sén c6 va ning luc cua cac co
quan quan ly.

- Dinh nghia vé hop phap. Hiép dinh VPA di dua ra nhiing quy dinh r6 rang vé tinh
hop phap cua san pham. Cu thé, gd duoc coi la hop phap can tuan tha day da 7
nguyén tic dé ra trong VPA, bao gém nguyén tic vé khai thac gd, quyén st dung
dat, st dung va quan 1y rimg, méi truedng va xa hoi (Nguyén tic 1), tudn thu cac quy
dinh vé& gd tich thu (Nguyén tic 2), vé g nhap khau (Nguyén tic 3), vé van chuyén
va buén béan gb (Nguyén tic 4), vé ché bién (Nguyén tic 5), vé xuat khau (Nguyén
tic 6) va thué va lao dong (Nguyén tic 7). Trugc mat, chinh sdch mua sim cong cua
Viét Nam can doi hoi cac san pham mua sam bang ngudn ngan sach phai dap tng
tat ca 7 nguyén tic nay. Trong twong lai, Chinh sa&ch mua sim cong nay nén huéng
dén viéc sir dung go bén viing. Chinh phii can dua ra dinh nghia rd rang vé tinh bén
vitng. Céc tiéu chi va chi sé bén viing trong hé théng chitng chi FSC va trong hé
théng Chung chi rirng Bén viing Quéc gia ma chinh phu dang xay dung c6 thé lam
nén cho viéc xay dung cac tiéu chi va chi so bén viing cho cac san pham gé nam
trong khuén kho mua sam cong.

- Tiéu chi &p dung trong tién trinh mua sém cong. Xay dung va thuc hién chinh sach
mua sam cong ddi vdi cac san pham gd can dinh kém véi cac hudng dan rd rang veé
yéu ciu trong cac budc ciling nhu tiéu chi dam bao san pham hop phap. Tinh hop
phap khdng chi gisi han trong pham vi ngudn gd nguyén liéu ma can bao ham cac
khia canh vé kinh té, x& hoi nhu d dé ra trong 7 Nguyén tic vé tinh hop phép caa
g6 néu trén. Trong trudng hop co thé, cac tiéu chi nay can phai do dém duoc, va
dugc thé hién bang cac bang ching dugc quy dinh trong Pinh nghia Gd Hop phép.

- Co quan dau méi va cac khia canh vé thé ché khi ban hanh va thec hién chinh
sach. Theo Chi thi 08/CT-TTg ngay 28 thang 3 nam 2019 cta Thu tudng, Thu tudng
giao nhiém vu ban hanh chinh séch mua siam céng d6 gé cho Bo Tai chinh. Trudc
khi ban hanh chinh sach nay, Bo Tai chinh can phdi hop chat ché véi Bo Nong nghiép
va Phat trién Nong thon — 1a co quan dau méi trong viéc thuc hién FLEGT/VPA.
Viéc phéi hop nay sé& gilp cho viéc dam bao céc yéu cau veé tinh hop phép cua gb
dugc quy dinh trong VPA duogc chuyén tai vao trong chinh sach. Bo Tai chinh ciing
can phdi hop chat véi Bo Ké hoach va Pau tu (co quan quan 1y Nha nudc vé dau
thau) va Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon dé ra soét tinh tuong thich hoac
nhitng khia canh xung dot (néu cd) cua phap luat d¢au thau hién tai so voi cac quy
dinh vé gé hop phéap duoc quy dinh trong FLEGT/VPA. Chinh sach mua sam cong
vé san pham g duoc xay dung dya trén cac két qua ra soat ndy nham dam bao khong
c6 xung dot gitra cac hé thong vian ban chinh sach.

- Thi diém chinh sach mua sdém cong vé sdn phdam gé. Truéc khi ban hanh chinh
sach mua sam cong vé san pham gd va ap dung rong réi chinh sach trén toan quéc,
chinh phu ciing nén can nhic kha nang thuc hién thi diém chinh sdch mua sam céng
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& quy mo nho hon. Két qua cua thi diém s& 1am nén dé xay dung mét chinh sach hiéu
qua, phu hop véi bdi canh caa nganh gd, caa qudc gia va qudc té, tao diéu kién cho
viéc thuc hién hiéu qua chinh sach & quy mé quédc gia. Cu thé, chinh pha cé thé lya
chon mét nganh nao d6 (vi du nganh gido duc, y té) thudc cap tinh, noi lanh dao tinh
thé hién ung ho va cam két manh mé trong viéc ap dung co ché thi diém nay. Chinh
phu nén trao quyén cho Uy ban Nhan dan tinh trong viéc quyét dinh noi dung,
phuong phap va cach thuc thuc hién chinh sach trong giai doan thi diém. Thi diém
tai cap dia phuong ciing nén khoanh ving d6i véi mot (hodc mot vai) nhém san pham
quan trong ma chinh quyén trung wong wu tién quan tdm. Bé thuc hién thi diém,
chinh pha nén tranh tha cac tro gitp vé ky thuat va ngudn lyc tir cac to chirc quéc té,
dic biét tir cc qudc gia noi dang trién khai chinh sdch mua sim cong vé san pham
6. Thai gian thuc hién thi diém can trién khai sém, dam bao chinh sach dugc di vao
van hanh khi hé théng VNTLAS bét dau hoat dong. Céc bai hoc kinh nghiém tir md
hinh thi diém cap dia phuong s& lam nén dé xay dung chinh sach mua sam cong céc
san pham gd cap quéc gia.
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5. Két luan

Thay di chinh séch quan ly va sir dung tai nguyén theo huéng hop phép va bén viing
1a xu huéng tat yéu cua cac qudc gia trén thé gisi. Chinh phu Viét Nam da va dang di
theo xu hudng nay, véi cac cam két manh mé dé dam bao tat ca cac san pham gd hop
phap trong tat ca chudi cung la hop phéap nhu da thé hién trong FLEGT/VPA. Cam két
nay con dugc thé hién qua viéc nguoi ding dau chinh phu chi dao viéc ban hanh chinh
sach mua sam cong cho cé4c san pham gd trong twong lai. Chinh sach nay khi ban hanh
can tuan tha nghiém ngit cac yéu cau vé tinh hop phép cua g dugc dé ra trong VPA,
véi cac khia canh caa gb hop phap bao trum céc yéu té vé méi truong, kinh té va xa hoi.

Ban hanh va thyc thi chinh sdch mua sam cong vé san pham gd thé hién quyét tam cua
chinh phu. Bén canh d6, thuc hién chinh sach nay Chinh phu cho thay vai tro tién phong
ctia minh trong viéc chuyén tai cac cam két vé tiéu thu cac san pham gd hop phap vao
cac hanh dong thuc té. Thuc hién chinh sach ciing s& gop phan chuyén tai cac thong diép
quan trong cho cac nhoém tiéu ding bén ngoai nha nudc, nham dan dat va chuyén doi
nhu cau va thi hiéu tiéu ding vé cac san pham gd hop phap, than thién véi moi truong.
Chinh sach mua siam cong véi uu tién sir dung go ring trong trong nudc gop phan giam
ap luc Ién cac canh rung ty nhién trong nudc va tai cac qubc gia cung gé nguyén ligu
nhiét d6i cho Viét Nam. Chinh sach ciing huéng téi day manh sinh ké caa nhimg nguoi
dan nghéo trong riing trong nudc, tao co hdi cho sy hinh thanh lién két giira cac ho va
cac cong ty ché bién gd, nang cao gia tri gia tang cho ngudn gé ring trong.

Dé chinh sach di vao thuc té, chinh sach can phl hop véi bdi canh Viét Nam, dap tng
dugc véi cac yéu cau hé thong luat phap qubc gia va qudc té. Xay dung va thuc thi chinh
sach hiéu qua doi hoi can c6 sy tham van rong réi voi cac bén lién quan, nhu cac co
quan quan ly cap trung wong va dia phuong, dai dién caa cong ddng doanh nghiép hién
dang cung cap cac san pham gd cho cic co quan nha nudc, Va cac to chirc x& hoi dai
dién cho cong ddng. Thyc thi chinh sach hiéu qua ciing doi hoi can ¢ cac cong cu di
kém, vi du nhu cac huéng dan chi tiét cho ca ngudi cung san pham va ‘ngudi tiéu thu
san pham’. Can thiét ké cac chuong trinh truyén théng nham quang ba muc tiéu cua
chinh sach. Mot chinh sach tét 1a chinh sach di vao dugc thuc tidn. Thuc hién chinh sach
mua sam cong vé cac san pham gd hiéu qua gop phan lam nang hinh anh cua cac co
quan nha nudc trong viéc tuan tha cac yéu cau vé tinh hop phép cua gé. Chinh sach
thanh cong ciing c6 hiéu &ng lan toa, tao dong lrc cho cac nhom tiéu thu san pham g
bén ngoai nha nudc tuan theo.
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